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1. Inleiding 
 
1.1. Algemeen 
 
Uit het oogpunt van duurzaamheid en kosteneffectiviteit hebben de Zuid-Hollandse waterschappen 
eind vorige eeuw de samenwerking gezocht voor de slibeindverwerking. Dit heeft in 1990 geleid tot 
de oprichting van DRSH Zuiveringsslib NV (DRSH) door deze waterschappen en de bouw van een 
slibverbrandingsinstallatie in Dordrecht. 
 
Op 1 januari 2010 is DRSH door de waterschappen in eigendom overgedragen aan de N.V. 
Huisvuilcentrale Noord-Holland (HVC). Als tegenprestatie hebben de waterschappen een belang, in 
de vorm van 397 aandelen, verkregen in HVC. Deze aandelen zijn in september 2011 overgedragen 
aan de in 2010 opgerichte Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 2009 (GR). 
De aandeelhouders van HVC zijn publieke organisaties: gemeenten, waterschappen en gemeen-
schappelijke regelingen. De GR is aandeelhouder in HVC en laat ook het slib verwerken door HVC.  
 
Om onderscheid te maken tussen de waterschappen en de andere aandeelhouders, zoals gemeenten, 
zijn de waterschappen aandeelhouder B geworden. Er is om juridische redenen niet gekozen voor 
aandeelhouderschap A, wat een volledige aansprakelijkheid voor de NV HVC zou inhouden. Dat zou 
in strijd zijn met de wettelijke zorgplicht voor de waterschappen. 
 
De GR is namens de waterschappen aandeelhouder in HVC N.V.  
 
Het aantal aandelen in HVC bedraagt 683 en is als volgt verdeeld over de waterschappen: 

- Waterschap Amstel, Gooi en Vecht:    114 
- Hoogheemraadschap van Delfland:      95 
- Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier:  120 
- Waterschap Hollandse Delta:     111 
- Hoogheemraadschap van Rijnland:    123 
- Waterschap Rivierenland:       28 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard:   40 
- Waterschap Zuiderzeeland:       52 
Totaal:        683 

 
Het belang in HVC bedraagt ca. 16,9%. Door deelname aan de GR hebben de waterschappen toegang 
tot kansen ten aanzien van de inzet van technologische en organisatorische innovaties als gevolg 
van de investeringen die HVC doet op het gebied van afvalstoffenverwerking en duurzame 
energieopwekking. Daarnaast zetten de waterschappen samen met HVC in op de ambitie voor 
invulling van de duurzaamheidsvraagstukken, zoals de energietransitie, circulariteit en 
grondstoffenterugwinning.  
 
1.2. Organisatie GR 
 
De dagelijks besturen van de waterschappen zijn deelnemer in de GR. Het algemeen bestuur van de 
GR bestaat uit één vertegenwoordiger van het dagelijks bestuur per waterschap.  
 
Het huidige algemeen bestuur bestaat uit: 

- Mevrouw M. Leijen   Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
- De heer R. Tieman   Hoogheemraadschap van Delfland 
- De heer G. den Hartog  Waterschap Rivierenland 
- De heer W. van Heemst  Hoogheemraadschap van Schieland & de Krimpenerwaard 
- De heer A. Mollema   Waterschap Hollandse Delta  
- De heer S. Mager   Waterschap Amstel, Gooi en Vecht 
- De heer J. Caris   Waterschap Zuiderzeeland  
- De heer H. Kortman   Hoogheemraadschap van Rijnland 
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Het huidige dagelijks bestuur bestaat uit: 
- Mevrouw M. Leijen   Voorzitter, Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
- De heer H. Kortman   Vice-voorzitter, Hoogheemraadschap van Rijnland  
- De heer W. van Heemst  Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard 

 
De heer B. Knapp van Hoogheemraadschap van Rijnland is op 1 september 2024 afgetreden en 
opgevolgd door de heer H. Kortman. 
De GR heeft een eigen secretariaat en functioneert zelfstandig. Het secretariaat borgt dat voldaan 
wordt aan de wettelijke eisen conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.  
De heer J. van Oorschot is sinds 1 januari 2021 secretaris van de GR. In verband met zijn 
uitdiensttreding bij Waterschap Zuiderzeeland wordt nog gezocht naar een opvolger. 
Het secretariaat van de GR wordt ondersteund door Hoogheemraadschap van Rijnland. Dit 
waterschap vervult in deze rol de volgende werkzaamheden: 
- het opstellen van de producten behorende tot de Planning & Control-cyclus; 
- het financieel beheer. 
De GR wordt ondersteund door een ambtelijke ondersteuningsgroep en werkgroepen. 
 
De kosten van het secretariaat, inclusief de ondersteuning voor de P&C-cyclus en het financieel 
beheer, worden evenredig over de deelnemers verdeeld. Dit komt neer op 12,5% per deelnemer. 
 
1.3. Doelstellingen 
 
De GR heeft tot doel de behartiging en coördinatie van de belangen van de deelnemende 
waterschappen in HVC met betrekking tot de verwerking van zuiveringsslib en de gezamenlijke 
ontwikkelingen in de afvalwaterketen. Daarbij stuurt de GR op gedeelde kernwaarden van de 
deelnemende waterschappen.  
 
Deze kernwaarden zijn af te leiden van de doelstellingen bij oprichting van de GR en de huidige 
maatschappelijke doelstellingen op het gebied van energie, grondstoffen, duurzaamheid en 
circulariteit. De kernwaarden zijn vastgelegd in de Slibstrategiestudie van de GR, die eind 2021 is 
vastgesteld. 

De kernwaarden zijn: 

 Publieke verantwoordelijkheid: slibeindverwerking is de laatste stap in de afvalwaterketen 
en wordt door de GR beschouwd als een publieke verantwoordelijkheid. De aandeelhouders 
van HVC zijn gemeenten en waterschappen. HVC is een ondernemend bedrijf en de 
aandeelhoudersvergadering borgt het publieke karakter en het stuurt op de daarbij horende 
publieke verantwoordelijkheid; 

 Milieubescherming: hoe schoner het gezuiverde water hoe vuiler het slib. Storten of uitrijden 
van slib is voor de GR geen optie;  

 Continuïteit, afzetzekerheid en robuustheid: gezien de dagelijks productie van grote 
hoeveelheden slib is dit van groot belang; 

 Circulariteit en duurzaamheid: grondstoffen- en energieterugwinning hebben prioriteit; 
 Doelmatigheid (kostenefficiëntie): slibverwerking tegen de laagst maatschappelijke kosten, 

kansen voor verbetering liggen in schaalvergroting en nieuwe of verbeterde technieken. 
 

1.4. Ontwikkelingen in 2024 
 
1.4.1 Ontwikkelingen  
Na de landelijke slibcrisis in 2019 is er veel veranderd in de landelijke slibverwerking en is de GR 
hierin meegegroeid. Door de toetreding van drie nieuwe waterschappen is een nieuwe dynamiek 
ontstaan binnen de GR. Gezamenlijk is de strategie voor de komende jaren bepaald. Niet alleen de 
benodigde investering in een nieuwe slibdroger in Alkmaar, maar ook de toekomst van de 
slibeindverwerking in Dordrecht beheerst de agenda. Daarbij zijn klimaatneutraliteit en circulariteit 
(terugwinning van fosfaat en andere grondstoffen) belangrijke criteria voor de doorontwikkeling. 
De GR heeft zich in deze dynamiek gepositioneerd met een actief aandeelhouderschap, heeft de 



Jaarrekening 2024 Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 
 

5 
 

nieuwe leden op één lijn gebracht en zorgt voor een goede interactie tussen innovaties binnen 
zuiverings- en slib-eindverwerkingsprocessen. Binnen het krachtenveld heeft de GR in HVC een 
goede partner, maar opereert de GR wel degelijk autonoom. 
 
1.4.2 Wijziging wet gemeenschappelijke regelingen  
Op 1 juli 2022 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) van kracht geworden. 
Deze wet heeft als doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de 
kaderstellende en controlerende rol van de algemene besturen van waterschappen te versterken.  
Op 29 november 2023 heeft het AB het ontwerp wijzigingsvoorstel vastgesteld. Dit 
wijzigingsvoorstel is op 5 december 2023 naar de waterschappen toegestuurd voor zienswijzen. 
Naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen heeft het AB op 24 april 2024 de ontwerpregeling op 
een paar beleidsarme onderdelen aangepast en vastgesteld.  
Vervolgens is de toestemmings- en instemmingsprocedure gevolgd. Alle waterschappen hebben 
ingestemd met de gewijzigde regeling. Het AB heeft op 26 juni 2024 heeft de regeling definitief 
vastgesteld, zodat voldaan kon worden aan de uiterlijke vaststellingsdatum van 1 juli 2024.  
 
1.5. Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 wordt een toelichting gegeven op het programmaplan. Specifiek wordt in dit hoofdstuk 
ingegaan op de 3 W-vragen: 

- Wat wilden we bereiken? 
- Wat hebben we daarvoor gedaan? 
- Wat heeft het gekost? 

 
De verplichte paragrafen komen aan bod in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 komen de exploitatierekening 
en de toelichting op de balans per 31 december 2024 aan de orde. Tot slot is in bijlage 1 het overzicht 
van de geraamde en daadwerkelijke hoeveelheden aangeleverd slib opgenomen. 
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2. Programmaverantwoording 
 
2.1. Wat wilden we bereiken? 
 
In de begroting 2024 zijn de volgende ontwikkelingen benoemd:   
 

1. Het uitbouwen van de samenwerking van de acht waterschappen op het gebied van 
slibverwerking;  

2. De realisatie van de slibdrooginstallatie in Alkmaar (oplevering wordt medio 2024 verwacht);  
3. Het uitvoeren van het strategische meerjarenplan van HVC;  
4. Europese ontwikkelingen, zoals het realiseren van 100% circulariteit in 2050 en maximale 

energiebesparing;  
5. Herziening Richtlijn Stedelijk Afvalwater: de Europese Commissie heeft op 26 oktober 2022 

een pakket aan voorstellen gepresenteerd dat moet leiden tot een betere bescherming van 
de waterkwaliteit en de volksgezondheid; 

6. Op 1 juli 2022 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen van kracht geworden. 
Deze wet heeft als doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en 
de kaderstellende en controlerende rol van o.a. besturen van waterschappen te versterken. 
Een aantal wijzigingen moet verplicht in de regeling worden opgenomen. Een aantal 
wijzigingen is facultatief. Een wijzigingsvoorstel voor de regeling is aan de besturen van de 
waterschappen voorgelegd en zij hebben met de wijzigingen ingestemd. Op 26 juni 2024 
heeft het algemeen bestuur van de GR besloten over de wijziging van de GR.   

 
2.2. Wat hebben we daarvoor gedaan?  
 
Samenwerking 
Naast de reguliere overleggen op ambtelijk en bestuurlijk niveau, heeft het AB op 22 mei 2024 een 
bezoek gebracht aan Aquafin HVC in Aartselaar (België). ’s Morgens is het AB bijgepraat over onder 
meer de governance, de financiering, de broeikasgasboekhouding en de toegankelijkheid van het 
risico-gebaseerd rioolbeheer. ’s Middags is een bezoek gebracht aan de full scale quarternaire 
zuivering RWZI Aartselaar.  
Op 11 september 2024 heeft het AB een bezoek gebracht aan de ondergrondse RWZI Dokhaven van 
Waterschap Hollandse Delta.  
Op 4 december 2024 vond een strategische conferentie plaats met bestuurders en medewerkers van 
de GR en HVC bij Waterschap Rivierenland in Tiel. Het thema was de beste slibwaterketen van 
Europa, de koers naar 2050. 
 
Aandeelhoudersbelangen 
De algemene vergaderingen van aandeelhouders van HVC op 30 mei en 12 december 2024 zijn 
ambtelijk en bestuurlijk voorbereid.  
 
Uitvoering wettelijke plichten van de GR 
Er is uitvoering gegeven aan de door het Dagelijks en Algemeen Bestuur genomen besluiten.  
Daarnaast zijn in 2024 de volgende bestuurlijke producten opgeleverd: 

- Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarrekening 2023; 
- Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting 2025; 
- Een door het Dagelijks Bestuur vastgestelde kadernota 2026. 

 
Tarief slibverwerking 
De kosten voor de verwerking van het slib worden door HVC rechtstreeks gefactureerd aan de 
waterschappen. De ontwikkeling van dit tarief heeft een grote impact op de begroting van de 
waterschappen en staat hoog op de agenda van de GR in relatie tot HVC. In principe wordt bij de 
jaarlijkse aanpassing van het slibverwerkingstarief de CPI inflatie indexering toegepast. In 2024 heeft 
de RvC van HVC wederom besloten tot een daarvan afwijkende tariefontwikkeling i.v.m. de sterk 
gestegen energie- en grondstofprijzen. De GR heeft bij HVC bedongen dat HVC voortaan een 
prognose van de tariefontwikkeling voor een periode van vijf jaar aanlevert. 
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Slibhoeveelheden 
De deelnemers van de GR en HVC hebben regelmatig afstemming over de slibprognoses en de daarop 
van invloed zijnde technologische ontwikkelingen op de zuiveringen. Op deze wijze wordt gezamenlijk 
invulling gegeven aan de capaciteitsplanning. Inmiddels kan HVC bij de zuiveringen de standen van 
de slibsilo’s aflezen en haar logistiek daarop afstemmen. De jaarlijkse slibprognoses worden in juni 
vastgesteld en dienen als input voor de vaststelling van het slibtarief. 
 
Fosfaatterugwinning 
De verwachting is dat na 2028 fosfaat wordt teruggewonnen uit het residu van de slibverbranding. 
HVC ondersteunt de ontwikkeling van het Rubiphos-proces. Daarvoor zijn in 2023 proefnemingen 
gedaan met een pilotinstallatie op het HVC-terrein. SNB (de slibverbrander van de Brabantse 
waterschappen) is gestart met een ontwikkeltraject met Susphos. Op deze wijze krijgen verschillende 
processen op de Nederlandse slibmarkt een kans. 
 
Superkritische vergassing 
Met het oog op de langetermijnontwikkeling van de slibeindverwerking is door SCW in samenwerking 
met STOWA, HVC en de GR-Slib-waterschappen onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van het 
superkritisch vergassen van slib. De resultaten van dit onderzoek worden in 2025 verwacht. 

Garantstelling 
De totale garantstelling voor de GR stijgt van € 45,9 miljoen (eind 2023) naar € 86,9 miljoen (eind 
2024, nog onder voorbehoud jaarverslag HVC) door de investering in de slibdrooginstallatie. Voor 
de garantstelling ontvangt de GR jaarlijks een provisie. Deze provisie bedraagt 1% van het bedrag 
aan uitstaande geldleningen per 31 december van het voorgaand kalenderjaar. Door het uitbreiden 
van de garantstelling zal ook de garantstellingsprovisie oplopen. Het exacte moment wordt bepaald 
door de datum waarop de geldleningen worden aangegaan voor de bouw van o.a. de 
slibdrooginstallatie. De oplevering en ingebruikneming is thans voorzien in de tweede helft van 
2025. 

2.3. Wat heeft het gekost?  
 
De GR staat garant voor de uitstaande geldleningen ten behoeve van slibverwerkingsactiviteiten die 
HVC heeft bij de Nederlandse Waterschapsbank. Door deze garantstelling kan HVC tegen lagere 
rentetarieven leningen aantrekken. Het voordeel wat HVC hierdoor realiseert, wordt voor een deel, 
zijnde 1% van de gegarandeerde som aan leningen, uitgekeerd aan de garantstellers. De uitbetaling 
van deze provisie vindt plaats via de gemeenschappelijke regeling. Dit betekent dat HVC de provisie 
betaalt aan de GR. Vanuit de rol van secretariaat zorgt Waterschap Hollandse Delta voor de betaling 
van de provisie vanuit de GR naar de deelnemende waterschappen. 
 
De lasten voor het secretariaat worden via de GR in rekening gebracht. De lasten voor het 
secretariaat bestonden uit: 

- Uren voor het voeren van het secretariaat (ondersteuning, financiën); 
- Notuleren van vergaderingen GR en Ambtelijke Ondersteuningsgroep; 
- Accountantscontrole. 

 
Voor de door hoogheemraadschap van Rijnland in rekening gebrachte uren zijn de door het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties geadviseerde Handleiding Overheidstarieven 2024 
(excl. overhead) gehanteerd. Hierover is geen afspraak gemaakt met het Algemeen Bestuur van de 
GR. 
 
De verplichtingen voor de lasten inzake het secretariaat zijn aangegaan door het 
hoogheemraadschap van Rijnland. Deze lasten zijn inclusief onderbouwing doorbelast aan de 
gemeenschappelijke regeling.  
 
Vanuit de GR heeft een doorbelasting voor zowel de kosten van het secretariaat als de secretaris 
plaatsgevonden aan de deelnemende waterschappen. Deze lasten worden gezamenlijk gedragen 
door de deelnemende waterschappen. De kosten worden gelijkelijk verdeeld. Met instemming van 
alle waterschappen is besloten de verdeling van de kosten en de garantstellingsprovisie per 1 januari 
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2022 te hanteren. Dit betekent dat vanaf 2022 ieder van de acht deelnemende waterschappen 12,5% 
van de kosten draagt. 
 
 
3. Paragrafen 
 
Vanuit het Waterschapsbesluit zijn de volgende paragrafen verplicht: 

- Ontwikkelingen sinds het vorig begrotingsjaar 
- Uitgangspunten en normen 
- Incidentele baten en lasten 
- Kostentoerekening 
- Onttrekkingen aan overige bestemmingsreserves en voorzieningen 
- Waterschapsbelastingen 
- Weerstandsvermogen 
- Financiering 
- Verbonden partijen 
- Bedrijfsvoering 
- EMU-saldo 

 
Van deze paragrafen zijn de paragrafen weerstandsvermogen en financiering relevant voor de GR 
Slibverwerking 2009. De overige paragrafen zijn niet van toepassing. 
 
3.1. Weerstandsvermogen 
 
Financiële risico’s 
Vanaf de toetreding tot de GR staan de waterschappen garant voor de financiering van de activiteiten 
die HVC ten behoeve van de waterschappen uitvoert. In het nieuwe B-plus-aandeelhouderschap 
waartoe in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders op 4 juli 2013 is besloten, heeft de 
garantstelling ook betrekking op de financiering van investeringen ter verduurzaming van de 
activiteiten die voor de waterschappen worden uitgevoerd. Zo wordt een deel van de financiering 
c.q. de daarvoor benodigde garantstelling van de bio-energiecentrale (‘BEC’) aan de waterschappen 
toegerekend. Dit aangezien de BEC groene elektriciteit levert voor de bedrijfsvoering van de 
slibverbrandingsinstallatie (SVI).  
 
Een verdere aanpassing c.q. uitbreiding van de garantstelling zal plaatsvinden afhankelijk van 
besluitvorming over (de financiering van) nieuwe investeringen voor de waterschappen. Het 
continueren van het aandeelhouderschap B betekent een voortzetting van het bestaande principe 
van lasten- en batendeling. 
 
De aandeelhouders B staan volledig garant voor de installaties die gebouwd voor de 
slibeindverwerking, in dit geval de slibverbrandingsinstallatie in Dordrecht en de 
slibdrogingsinstallatie in Alkmaar.  
 
Voor de Bio Energie Centrale is de garantstelling naar rato van de aandelenverhouding tussen 
aandeelhouder A en B, zijnde 17%. De bereidstelling ten aanzien van de BEC is niet omgezet in een 
feitelijke garantstelling. Dit betekent dat de GR per 31 december 2024 garant staat voor 
€ 96,7 miljoen aan uitstaande geldleningen.  
 
3.2. Financiering 
 
De aandeelhoudende waterschappen hebben hun gezamenlijk belang in HVC overgedragen aan de 
GR. Het eigendom per waterschap wordt bepaald aan de hand van het aantal aandelen. Het eigendom 
dat de GR in HVC heeft, wordt derhalve gefinancierd door de afzonderlijke waterschappen. 
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4.  Exploitatierekening over 2024 en balans per 31 december 2024 
 
4.1. Waarderingsgrondslagen 
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de begroting 
De jaarrekening 2024 is opgesteld conform de voorschriften van het Waterschapsbesluit. Voor zover 
niet anders vermeld, worden de activa en passiva gewaardeerd op nominale waarde en afgerond op 
bedragen van € 1. 
 
De waardering van activa en passiva vindt plaats op basis van historische kosten. Activa en passiva 
zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde, tenzij anders vermeld. 
 
Financiële vaste activa 
De participatie in het aandelenkapitaal van N.V. HVC (kapitaalverstrekking aan een deelneming in 
de zin van het Waterschapsbesluit1) is gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. 
Wanneer de waarde van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de 
verkrijgingsprijs dan zal afwaardering plaatsvinden. Tot en met het opstellen van voorliggende 
jaarrekening heeft een dergelijke afwaardering niet plaatsgevonden. 
 
Waarderingsgrondslagen resultaatbepaling 
Baten en lasten 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben (stelsel van baten 
en lasten). Winsten worden slechts in acht genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. 
Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden in acht 
genomen indien zij voor het opmaken van de rekening bekend zijn. 
 
De jaarrekening 2024 sluit met een resultaat van nihil. 
 
 
4.2. Exploitatierekening 
 

 

De toelichting op de verdeling van de garantstellingsprovisie en de basis voor deze provisie wordt 
gegeven in paragraaf 4.3. In deze paragraaf is eveneens de specificatie van de lasten voor het 
secretariaat opgenomen. 
  

 
1 Krachtens artikel 4.1 Waterschapsbesluit is er sprake van een deelneming als de GR participeert in het 
aandelenkapitaal van een N.V. of een B.V.. 

Exploitatierekening (* €1) Begroting 2024 Realisatie 2024 Realisatie 2023 Realisatie 2022

Baten
Garantstellingsprovisie HVC 636.631                   459.112                   347.134                   227.658                   
Vergoeding kosten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling 68.822                     33.141                     52.115                     37.946                     

Totaal baten 705.453                492.253                399.249                265.604                

Lasten
Garantstellingsprovisie Waterschappen 636.631                   459.112                   347.134                   227.658                   
Kosten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling 68.822                     33.141                     52.115                     37.946                     

Totaal lasten 705.453                492.253                399.249                265.604                

-                         -                         -                         -                         



Jaarrekening 2024 Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 
 

12 
 

4.3. Toelichting op de exploitatierekening 
 

 

Toelichting op de baten 
De ontvangen garantstellingsprovisie is € 177.519 lager dan begroot. De oorzaak hiervan is dat de 
bouw van de slibdrooginstallatie in Alkmaar vertraagd is, waardoor HVC in 2024 minder krediet 
heeft moeten aantrekken om de bouw te financieren. De consequentie hiervan is dat het aan de 
deelnemers door te betalen bedrag aan garantstellingsprovisie met eenzelfde bedrag is verlaagd. 
 
Toelichting op de lasten 
De kosten voor secretariaat, ondersteuning en uitvoering van de P&C-cyclus zijn € 13.626 lager 
dan begroot. Hiervoor zijn minder uren ingezet dan begroot en daarnaast zijn de uurtarieven van 
het hoogheemraadschap van Rijnland lager dan die van Waterschap Hollandse Delta. Rijnland 
hanteert de Handleiding Overheidstarieven die het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties publiceert. De begrote post voor advies van € 20.400 is niet gebruikt. 
  

Toelichting op de exploitatierekening (* €1) Begroting 2024 Realisatie 2024 Realisatie 2023 Realisatie 2022

Baten
Garantstellingsprovisie HVC 636.631                 459.112                 347.134                 227.658                 
Deze provisie bedraagt 1% van het gegarandeerde
leningbedrag van:
- Budget per 31 december 2023 53.669.500

Vergoeding lasten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling
- Hoogheemraadschap van Delfland (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Hoogheemraadschap van Rijnland (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Waterschap Hollandse Delta (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Waterschap Rivierenland (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
- Waterschap Zuiderzeeland (12,50%) 8.603                       3.781                       6.340                       4.728                       
Te verrekenen met deelnemers

Rente NWB -                           2.895                       1.395                       122                          

68.822                   33.141                   52.115                   37.946                   

Totaal baten 705.453                492.253                399.249                265.604                

Lasten
Garantstellingsprovisie Waterschappen
De deelnemende waterschappen ontvangen van de
NV HVC een garantstellingsprovisie van 1% van het 
gegarandeerde leningbedrag. Conform artikel 22 van 
de statuten wordt de garantstellingsprovisie verdeeld
naar rato van het aantal aandelen:
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 88.550                     63.859                     48.284                     31.665                     
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 114.650                   82.680                     62.515                     40.998                     
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 37.284                     26.888                     20.330                     13.333                     
Krimpenerwaard (40 aandelen)
- Waterschap Hollandse Delta (111 aandelen) 103.464                   74.614                     56.416                     36.999                     
- Waterschap Rivierenland (28 aandelen) 26.099                     18.822                     14.231                     9.333                       
- Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (120 aandelen) 111.853                   80.664                     60.990                     39.998                     
- Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (114 aandelen) 106.261                   76.631                     57.940                     37.999                     
- Waterschap Zuiderzeeland (52 aandelen) 48.470                     34.954                     26.429                     17.333                     
- Totaal: 683 aandelen 636.631                 459.112                 347.134                 227.658                 

Lasten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling
- Inzet uren secretariaat (secretaris, ondersteuning, financiën) 34.333                     20.707                     22.432                     20.473                     
- Advieskosten 20.400                     -                           9.601                       
- Vergaderingen GR (notuleren, catering) 6.120                       4.720                       12.786                     10.661                     
- Representatiekosten 1.020                       -                           -                           
- Accountantscontrole 6.949                       7.714                       7.296                       6.812                       
- Rente NWB -                           -                           -                           -                           

68.822                   33.141                   52.115                   37.946                   

Totale lasten 705.453                492.253                399.249                265.604                

Resultaat 0                             0                             0                             0                             
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4.4. Balans per 31 december 2024 
 

 

 
 
Bovenstaande balans geeft het bedrag weer van het bezit van de waterschappen in HVC. De verdeling 
over de verschillende waterschappen wordt toegelicht in paragraaf 3.5. 
 
 

  

OMSCHRIJVING (* €1) 31 december 2024 31 december 2023 31 december 2022

ACTIVA

Vaste activa
Financiële vaste activa
- Kapitaalverstrekkingen aan bedrijven 31.043 31.043 31.043

Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
- Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 0 0 0

Liquide middelen
- Overige banktegoeden 39.649 22.149 3.234

Overlopende activa
- Overige openbare lichamen 0 0 25.823

TOTAAL ACTIVA 70.692 53.192 60.100

PASSIVA

Vaste passiva
- Eigen vermogen 31.043 31.043 31.043

Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
- Overige kortlopende schulden 5.897 0 0

Overlopende passiva
- Overige openbare lichamen 33.752 22.149 29.057

TOTAAL PASSIVA 70.692 53.192 60.100
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4.5. Toelichting op de balans per 31 december 2024 
 

 

  

OMSCHRIJVING (* €1) 31 december 2024 31 december 2023 31 december 2022

ACTIVA

Vaste activa
Financiële vaste activa
- Kapitaalverstrekkingen aan bedrijven 31.043 31.043 31.043

Op 28 september 2011 hebben de deelnemende 
waterschappen hun aandelen N.V. H.V.C à € 45,45 per aandeel 
overgedragen aan de gemeenschappelijke regeling 
Slibverwerking 2009. M.i.v. 23 december 2021 zijn er drie
nieuwe toetreders.

De aandelenverhouding is als volgt:
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen)
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen)
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Krimpenerwaard (40 aandelen)
- Waterschap Hollandse Delta (111 aandelen)
- Waterschap Rivierenland (28 aandelen)
- Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (120 aandelen)
- Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (114 aandelen)
- Waterschap Zuiderzeeland (52 aandelen)
- Totaal: 683 aandelen (2020: 397 aandelen)

Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
- Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 0 0 0

Liquide middelen
- Overige banktegoeden 39.649 22.149 3.234

Overlopende activa
Uitgefactureerd en ontvangen voorschot -12.000
- factuur 2020016 Hoogheemraadschap van Delfland 
- factuur 2020017 Hoogheemraadschap van Rijnland
- factuur 2020018 Hoogheemraadschap van Schieland
- factuur 2020019 Waterschap Hollandse Delta
- factuur 2020020 Waterschap Rivierenland

- factuur 2021011 Hoogheemraadschap van Delfland 
- factuur 2021013 Hoogheemraadschap van Rijnland
- factuur 2021012 Hoogheemraadschap van Schieland
- factuur 2021015 Waterschap Hollandse Delta
- factuur 2021014 Waterschap Rivierenland

Nog te factureren
- Nog te factureren aan 8 deelnemers 37.823

Totaal overlopende activa 0 0 25.823

TOTAAL ACTIVA 70.692 53.192 60.100

PASSIVA

Vaste passiva
Eigen vermogen
- Algemene reserves 31.043 31.043 31.043

Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
- Overige kortlopende schulden 0 0 0

Overlopende passiva
Nog te betalen bedragen
- factuur 202120011 Zuiderzeeland
- factuur 2021001763 Waterschap Hollandse Delta
- factuur 20221108 Greidanus managementondersteuning 1.772
- factuur 202230212 Zuiderzeeland 11.850
- factuur 702300008 Waterschap Hollandse Delta 8.623
- NTB factuur PSA Accountants 2022 6.812
- factuur 7024000015 Waterschap Hollandse Delta 8.869
- factuur 1057 Jan van Oorschot 1.331
- factuur … Hoogheemraadschap van Rijnland 4.564

Ontvangen voorschotten en nog te facturen deelnemers
- Voorschotten betaald ter dekking inkoopfacturen (8 deelnemers) 64.000 64.000
- Factuur 2023025 Amstel, Gooi en Vecht -3.781 -6.340
- Factuur 2023026 Delfland -3.781 -6.340
- Factuur 2023027 Hollands Noorderkwartier -3.781 -6.340
- Factuur 2023028 Hollandse Delta -3.781 -6.340
- Factuur 2023029 Rijnland -3.781 -6.340
- Factuur 2023030 Rivierenland -3.781 -6.340
- Factuur 2023031 Schieland -3.781 -6.340
- Factuur 2023032 Zuiderzeeland -3.781 -6.340

Totaal overlopende passiva 39.647 22.149 29.057

TOTAAL PASSIVA 70.690 53.192 60.100
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4.6. Verloopoverzichten 
 
Het eigen vermogen betreft algemene reserves, dit is de inbreng van de aandelen B in N.V. HVC van 
de deelnemende waterschappen. De gewenste omvang van deze reserve is gelijk aan de 
kapitaalverstrekking aan N.V. HVC.  

 

 

4.7. Schatkistbankieren 
 

Ten aanzien van het schatkistbankieren wordt dagelijks beoordeeld of de rekening-courant van de 
GR bij de NWB moet worden ‘afgeroomd’ naar of moet worden aangevuld van de rekening bij de 
schatkist. De GR mag maximaal het drempelbedrag buiten de schatkist aanhouden (op de rekening-
courant bij NWB). Het drempelbedrag is gelijk aan 0,75% van het begrotingstotaal van de begroting 
(zijnde € 705.453), zijnde € 7.054. Voor het drempelbedrag geldt echter een minimum van  
€ 1.000.000. Hieronder is te zien dat voor de GR geheel 2024 onder het drempelbedrag gebleven is. 
Omdat HVC de garantstellingsprovisie in twee delen uitbetaalt en deze gelijk daarna wordt 
doorgestort aan de deelnemers, is het in de praktijk niet mogelijk dat de drempelwaarde van € 1 mln. 
overschreden wordt. 
 

 

OMSCHRIJVING (* €1) 31 december 2024 31 december 2023 31 december 2022

Eigen vermogen

- Algemene reserves

Stand op 1 januari 2024 31.043 31.043 31.043

geen mutaties 0 0 0

Stand op 31 december 2024 31.043 31.043 31.043

Verslagjaar
(1) Drempelbedrag 1.000

Kwartaal  1 Kwartaal 2 Kwartaal  3 Kwartaal  4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen

47                      57                      129                 89                      

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het 
drempelbedrag

953                   943                   871                 911                   

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het 
drempelbedrag

-                    -                    -                  -                    

Verslagjaar
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 705                   

(4b)
Het deel van het 
begrotingstotaal dat kleiner of 
gel ijk is aan € 500 miljoen

705                   

(4c)
Het deel van het 
begrotingstotaal dat de € 500 
mil joen te boven gaat

-                    

(1) = (4b)*0,0075 + 
(4c)*0,002 met een 
minimum van € 
1000.000

Drempelbedrag 1.000                

Kwartaal  1 Kwartaal 2 Kwartaal  3 Kwartaal  4

(5a)

Som van de per dag buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden 
middelen (negatieve bedragen 
tellen als nihil )

4.236                5.179                11.889           8.207                

(5b) Dagen in het kwartaal 91 91 92 92

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen

47                      57                      129                 89                      

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

(1) Berekening drempelbedrag

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen



Jaarrekening 2024 Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 
 

16 
 

4.8. Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
 
De waterschappen staan garant voor een deel van de geldleningen die HVC is aangegaan. Ter 
compensatie van de door de waterschappen gegarandeerde geldleningen betaalt HVC jaarlijks een 
vergoeding (garantstellingsprovisie) van 1% van de hoogte van de uitstaande gegarandeerde 
geldleningen per 1 januari van dat jaar uit. In 2024 is de garantstellingsprovisie over de uitstaande 
gegarandeerde geldleningen per 1 januari 2024 uitbetaald. De GR keert de ontvangen 
garantstellingsprovisie uit naar rato van het aantal aandelen per waterschap.  
 
De gegarandeerde geldleningen bedragen per 1 januari 2024 € 45,9 miljoen (conform de 
Jaarrekening 2023 van HVC, gegarandeerde geldleningen aandeelhouders B). Per 31 december 2024 
is het bedrag aan gegarandeerde geldleningen € 86,9 miljoen. De GR staat 100% garant voor deze 
gegarandeerde geldleningen. 
 
 
4.9. Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 

(WNT) 
 
Met ingang van 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (WNT) van kracht. De WNT normeert de bezoldiging (het bezoldigingsmaximum) en 
ontslagvergoedingen van topfunctionarissen in de (semi)publieke sector. Indien de bezoldiging en/of 
een ontslagvergoeding van een topfunctionaris de wettelijke norm overschrijdt, dient het meerdere 
teruggevorderd te worden van de betreffende topfunctionaris. In de wet is tevens geregeld wie als 
topfunctionaris dient te worden aangemerkt. 
Het bestuur bestond gedurende 2024 uit: 
 
Algemeen Bestuur 01-01-2024 31-12-2024 
J. Caris x x 
M. Leijen x x 
S.E. Mager x x 
R. Tieman x x 
G. den Hartog x x 
W. van Heemst x x 
A. Mollema x x 
B. Knapp x  
H. Kortman  x 

 
Dagelijks Bestuur 01-01-2024 31-12-2024 
M. Leijen x x 
B. Knapp x  
W. van Heemst x x 
H. Kortman  x 

 
Secretaris 01-01-2024 31-12-2024 
J. van Oorschot x x 

 
De leden van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur zijn onbezoldigd binnen de 
Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 2009.   
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Functiegegevens 2024 2023
Naam: J. van Oorschot Secretaris Secretaris
Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,068 0,098
Dienstbetrekking? Nee Nee

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 9.150 10.656
Beloningen betaalbaar op termijn 0 0
Subtotaal 9.150 10.656

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 15.844 21.760
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t.

Bezoldiging 9.150 10.656

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t.
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Bijlage 1: Aangeleverde hoeveelheid slib 
 

Slibverwerking  
Ten aanzien van de slibverwerking zelf staan hieronder de begrote en daadwerkelijk aangeleverde 
hoeveelheden slib (in ton) per deelnemend waterschap (peildatum 27 februari 2025). Hollands 
Noorderkwartier verwerkt het slib zelf in de slibdroger te Beverwijk. 
 
Begroot versus realisatie 
 

 

 

Afvoer slib exclusief zand (in 
tonnen)

Begroot 2024 Realisatie 2024

Delfland 84.621 86.733
Rijnland 109.700 106.495
Schieland en de Krimpenerwaard 26.996 30.967
Hollandse Delta 84.200 82.743
Rivierenland 15.300 18.710
Hollands Noorderkwartier * 98.540 96.134
Amstel, Gooi en Vecht 99.779 97.973
Zuiderzeeland 42.692 40.635
Totaal 561.828 560.390
* incl. 7 kton van AGV
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